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Mithilfe der Clusteranalyse Ahnlichkeiten identifizieren

Schematische Darstellung der
Cluster- und Diskriminanzanalyse

1. Selektion der Grundgesamtheit:
Adressen mit Haushalten (N=19,4 Mio.)

2. Stichprobenziehung:
0,1% je Gemeindetyp (n=19.409)

3. Clusteranalyse auf Basis der Stichprobe:
k=20 Cluster als optimales Ergebnis

4. Ubertragung der Cluster auf die
Grundgesamtheit mittels Diskriminanzanalyse
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Fernwarme ——»

Energiebedarf ——

Preisklassen pro Wohneinheit ——»
Einkommensklassen ——»
Eigentumeranteil —————»
Eigentumsform ———»

Gebaudetyp ——»

'
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<«+— Ortslage
<+— Gemeindetyp
<+— OEV-Fahrten

Mikrogeographische

i <+—— OPNV-Anbindung
Variablen .
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<4+— E-Auto-Anteil
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Aus der Analyse aller Wohngebidude entstehen 20 Cluster

Der prozentuale Anteil der Bevolkerung an den Clustern variiert.

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%

. I IIIII|III IIIII I
- . B

Anteil an der Gesamtbevolkerung

0%
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Anpassungsfahigkeit der einzelnen Gruppen

Beispiel Warme

GRUNDGESAMTHEIT

h 4 v

D 4 D 4

Mieter Eigentiimer

D 4 D 4 D 4 v

_ _ Altes Baujahr
b 4 b 4 b 4 b 4 b 4 b 4
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Heutiger Policy Mix
funktioniert gut

2. Tagung des Sozial-Klimarats am 15.05.2024



MAX MEIN HARD BEVOLKERUNG

45 Jah
wohzt ;‘ran Rande \‘mk \ i V | 3 %

einer Kleinstadt &g

GENERATION WARMEPUMPE

Diese Gruppe hat in den vergangenen zwei J \ (c]e
oder ein neues Haus gekauft. Der Energlebeda f ih es ist
bereits gering. Es sind keine grofien Investitionen mehr: notwendig.
Aufgrund der ordentlichen finanziellen Situation in dieser Gruppe
haben sie auch schon mit dem Umstieg auf E-Mobilitat begonnen.

KAUFKRAFT
_

<500 € 4.000 € >6.000 €
WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE

DOPPELHAUSHALFTE

ENERGIEFORM: WARMEPUMPE
s o —)
<1900 2015 HEUTE

ENERGIEBEDARF
rfF

30 KWh/m? 100 KWh/m? 200 KWh/m?

v

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

. OPNV-VERFUGBARKEIT -q E-AUTO-ANTEIL
00

0000 0000
| —1’ sehr schlecht % hoch

ALTER
—— —— —
<18 45 > 80

v




v

ANN-MARIE .o AUFKRAFT

H o F E R o <500 € 3.000 € > 6.000 €
10 %
55 Jahre
wohnt in einem Dorf WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE

EINFAMILIENHAUS %EOE}
ENERGIEFORM: GAS/OL

e el —— )

<1900 1995 HEUTE
UNsTL‘CHER ENERGIEBEDARF
K\NT ELL‘GEN >
‘ < 30 KWh/m?2 100 KWh/m? 160 KWh/m? 200 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

4 5 OPNV-VERFUGBARKEIT (] E-AUTO-ANTEIL
DIE LEICHT FOR DERBAREN HAUSBESITZER oo ®00O0O0 (C4> 0000
sehr schlecht O—O’ hoch

Diese Gruppe besitzt ein Haus und verfugt iber ein mittleres bis

ordentliches Einkommen. Das Gebaude muss energetisch saniert

werden. Die méRige OPNV-Anbindung erschwert den Umstieg auf ALTER

klimafreundliche Mobilitat. Menschen mit den finanziellen Mitteln I S S S E—— E—

haben deshalb bereits begonnen, in E-Autos zu investieren. <18 55 >80



NASRIN PeOLE:
ARMHADI 10 %

60 Jahre
wohnt zentral in
einer GroRstadt

/ /3)!!“5?

MIETER MIT FERNWARME

In dieser Gruppe sind Mieterinnen und Mieter bei 6ffentlichen
und genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen. Sie haben be-
reits Fernwarme. In diesen Gebauden gibt es keinen unmittelbaren
Handlungsbedarf, aber saniert werden muss trotzdem. Wichtig ist,
dass dabei die Miete nicht zu stark steigt. Im Bereich der Mobilitat
bietet der gut ausgestatte OPNV eine klimafreundliche Alternative.

KAUFKRAFT

A 4

<500€ 1.500¢€ >6.000 €
WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE (Wohnungsunternehmen)

ooo
oool  MEHRPARTEIENHAUS

0% ENERGIEFORM: FERNWARME

e — — b
<1900 1962 HEUTE
ENERGIEBEDARF
<30 KWh/m? 75 KWh/m? 160 KWh/m? 200 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

N OPNV-VERFUGBARKEIT o | E-AUTO-ANTEIL
00000 ‘a‘ @000
== sehr gut O—O’ sehr niedrig
ALTER
R
<18 60 >80
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Haushalte profitieren von guter Infrastruktur mit Anschluss an Warmenetze und guter Versorgung
mit offentlichem Nahverkehr. Auch Haushalte mit geringeren Einkommen kdnnen durch gute
Infrastruktur klimaneutral leben.

Gruppen mit guten Einkommen kbnnen sich mit heutigen Forderprogrammen auch individuelle
Investitionen in ihre Hauser und Umstieg auf E-Mobilitat leisten.

FUr diese Gruppen sind Kompensationszahlungen fur steigende CO2-Preise (z.B. ,Klimageld”) in den
allermeisten Fallen nicht erforderlich
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Policy Mix muss
erweltert werden

2. Tagung des Sozial-Klimarats am 15.05.2024



ANTEIL DER
BEVOLKERUNG

6 7%

MARKUS
KEPPLER

61 Jahre
wohnt zentral in
einer Mittelstadt

N \\\\

| KUNSTLICHER |
| INTELLIGENZ |

S

e

BABYBOOMER MIT ALTEREN HAUSERN

Diese Gruppe besitzt ein Haus und verfluigt iber ein ordentliches
Einkommen. Allerdings ist das Gebaude eher alt. Der Investitions-
bedarf ist somit grof2. Das muss ein Forderprogramm beruck-
sichtigen. Die maRige OPNV-Anbindung erschwert den Umstieg
auf klimafreundliche Mobilitat. Dadurch wird sich eine zusatzliche
finanzielle Belastung ergeben, die abgefedert werden sollte.

KAUFKRAFT

v

<500 € 2.500 € > 6.000 €

WOHNEN

IM EIGENTUM ZUR MIETE
=

%;E EINFAMILIENHAUS
ENERGIEFORM: GAS/OL
I N S R E— >
<1900 1975 HEUTE

ENERGIEBEDARF

< 30 KWh/m? 100 KWh/m? 180 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

=) OPNV-VERFUGBARKEIT ] E-AUTO-ANTEIL
Q 00000 ‘ﬁ‘ @000
maéBig O—O’ mittel
ALTER
i
<18 61 >80



ALIA YUCEL BEVOLKERUNG
v4v?)g1raw:.;:ntralin i 14 %

einer GroRstadt

Es handelt sich um Mieterinnen und Miete’i’*?ﬁit einem geringen
Einkommen, die in Grof3stadten leben und deren Wohnungen
groBen Wohnungsunternehmen gehoren. Die meisten dieser
Unternehmen kdnnen die Sanierung ihres Wohnungsbestandes
selbst finanzieren. Allerdings durfen die Mieten durch die Sanierung
nicht zu stark steigen, damit sich diese Gruppe ihre Wohnung weiter
leisten kann. Durch den guten OPNV gibt es eine klimafreundliche
Alternative fur die Mobilitat.

KAUFKRAFT

1.200 € >6.000 €
WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE (Wohnungsunternehmen)

000
oool  MEHRPARTEIENHAUS

0% ENERGIEFORM: GAS/OL
e e s e il * =]

v

<1900 1965 HEUTE
ENERGIEBEDARF
<30 KWh/m? 75 KWh/m? 160 KWh/m? 200 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

=) OPNV-VERFUGBARKEIT (| E-AUTO-ANTEIL
Q 00000 ‘@‘ | NoNoNe)
sehr gut O—O’ sehr niedrig
ALTER
I — — -
<18 40 >80



38 Jahre ) <500 € 3.000 € >6.000 €
wohnt zentral in 5 /O
einer Grof3stadt

WOHNEN

IMEIGENTUM ZUR MIETE

ooo|
Iunu MEHRPARTEIENHAUS
009 ENERGIEFORM: GAS/OL

I

v

<1900 1930 HEUTE
ENERGIEBEDARF
— BILD MIT '\x\ > 2 2
KUE‘SI\L‘\SE‘S; < 30 KWh/m 100 KWh/m 200 KWh/m
’ 5
\ KLIMANEUTRALE MOBILITAT
® OPNV-VERFUGBARKEIT (] E-AUTO-ANTEIL
ABHANGIGE EIGENTUMSWOHNUNGSBESITZER , i s e
[T 1 sehr gut O O mlttel
Diese Gruppe besitzt eine Wohnung in einem Mehrfamilienhaus.
Sie hat ein ordentliches Einkommen. Bei allen Sanierungsent- ‘
scheidungen muss aber Einigkeit innerhalb der Eigentiimergemein- ALTER
schaft hergestellt werden. Die OPNV-Anbindung ist so gut, dass in - e - >
38 >

diesem Bereich klimaneutrale Alternativen zur Verfugung stehen. <18
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Erhohung der Warmmiete ist fur Mieter in diesen Gruppen kritisch. Gezielte Forderung fur Investitionskosten der
Vermieter muss Belastung gering halten.

Abhangig vom Alter ist der Zugang zu Krediten kritisch, was die Anpassungsfahigkeit begrenzt.

Kompensationszahlungen fur héhere CO2 - Preise (Klimageld oder Heizzuschusse) sind erforderlich, solange
Infrastruktur und Forderung nicht fUr Losungen sorgen.

Koordinierungsprobleme in Eigentumergemeinschaften kbnnen zu einem Problem bei der Erreichung der
Klimaziele im Gebaudesektor werden.
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Neuausrichtung
Policy Mix erforderlich

2. Tagung des Sozial-Klimarats am 15.05.2024



ROBERT  BEVOLKERUNG
MERTENS 7 6 %

wohnt zentral in
einer Mittelstadt

. S
MIETER/AAUSSERHALB DES BLICKFELDE$

Diese Gruppe wohnt in Mittelstadten sowie in kleinen Stadten.

Die Menschen wohnen haufig in alteren Wohnungen, die privaten
Vermietern gehoren. Ihre Einkommen sind gering. Sie sind darauf
angewiesen, dass ihre Vermieterinnen und Vermieter ihr Wohn-
gebaude umbauen. Dabei darf es allerdings durch die Sanierung zu
keinem starken Anstieg der Miete kommen, damit sich diese Gruppe
die Wohnung noch leisten kann. Obwohl der OPNV schlecht ist, gibt
es kaum E-Autos.

KAUFKRAFT

v

<500€ 1.500¢€ >6.000 €
WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE (Privater Eigentimer)

ooo
ooof  MEHRPARTEIENHAUS

219 ENERGIEFORM: GAS/OL
O Y * e |

v

<1900 1965 HEUTE
ENERGIEBEDARF
< 30 KWh/m? 100 KWh/m? 200 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

=) OPNV-VERFUGBARKEIT ] E-AUTO-ANTEIL
o[:]o 0000 I3 ®00O0
schlecht O—O’ sehr niedrig
ALTER
 m—— —_
<18 62 >80



MAGDA MEYER BEVOLKERUNG
79 Jahre 15 %

wohnt in einem Dorf

DIE PREKARE AUFBAUGENERATION

Diese Gruppe besteht aus alteren Menschen mit einem sehr
geringen Einkommen. Sie besitzen ein Eigenheim, das oft sehr alt
ist. Sie werden auch mit einem groRen Forderprogramm aus eigener
Kraft nicht klimaneutral werden kénnen. Weder E-Autos noch OPNV
sind realistische Alternativen fur klimaneutrale Mobilitat.

KAUFKRAFT

1
L4

1.000 € >6.000 €

WOHNEN
IM EIGENTUM ZUR MIETE

%Efﬁ EINFAMILIENHAUS
ENERGIEFORM: GAS/OL

e e —

v

<1900 1925 HEUTE
ENERGIEBEDARF
< 30 KWh/m? 130 KWh/m? 200 KWh/m?

KLIMANEUTRALE MOBILITAT

=) OPNV-VERFUGBARKEIT o] E-AUTO-ANTEIL
Q 0000 ‘6\ 0000
schlecht O—O’ null
ALTER
A
<18 79
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« Eigentumergruppen mit schlechter Anpassungsfahigkeit sind uber bisherige Forderprogramme nicht zu erreichen.
- Geringe Einkommen, alte Hauser und schlechte OPNV-Verfligbarkeit fallen haufiger zusammen.

* Erhdhung der Warmmiete ist fur die Mieter in diesen Gruppen besonders kritisch. Sie kbnnen sich hohere Mieten
kaum leisten. Insbesondere die Finanzierungsthemen privater Vermieter mussen deshalb adressiert werden.

« Kompensationszahlungen fur hohere CO2-Preise (Klimageld oder Wohngeld/Heizzuschusse) sind unbedingt
erforderlich.

* Gerade fur die Aufbaugeneration sind Hartefallregelungen bei ordnungsrechtlichen Regelungen sinnvoll, weil sie
sehr alt ist. Die Anpassung kann in die Zukunft verlagert werden.
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REGIONALE
AUSWERTUNG



Der Blick auf Deutschland

Gute Anpassungs-
fahigkeit von Kommuner

R in%
| Emo0-20

N 20-40
40 - 60

~ratsozialklimaratsoezialklimaratso
calklimaratsozialklimaratsozialkli
Hmaratsozialklimaratsozialklimarat

% 60-80
. R0 . 100
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Die landlichen Regionen stehen vor
groflen Herausforderungen

Prozentuale Verteilung der Anpassungskategorien

Lanagemeinden |
Kieine ieinstact |
Grote kieinstact | ——

itetstact |

Grof3stadte

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mgut mmittel mschlecht
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Unterschiedliche Anpassungsfahigkeiten in Grof3stadten

schlecht] gut
6% schlecht 8%
16%

schlecht
43%

Monchen-
gladbach

Berlin
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Problematische Gruppen

« Eigentumerinnen und Eigentumer mit geringen Einkommen und alten Hausern (insbesondere im hdheren Alter)

« Mieterinnen und Mieter mit wenig Geld in alten Hausern und ohne Warmenetze (insbesondere bei privaten
Vermietern)

* Eigentumerinnen und Eigentumer in Mehrfamilienhausern mit Koordinierungsproblem

« Menschen mit wenig Einkommen im landlichen Raum ohne Zugang zu gutem OPNV (insbesondere Mieterinnen
und Mieter)
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Offentliche Infrastruktur ist in verdichteten Riumen der
beste Weg zur Klimaneutralitat

« Von éffentlichen Infrastrukturen wie Warmenetzen oder guterm OPNV profitieren alle Menschen unabhingig von
ihrem Einkommen. Durch die Finanzierung aus Steuermitteln haben sie eine progressive Verteilungswirkung.

« Offentliche Infrastruktur ist im Policy-Design leichter steuerbar als passgenaue Forderinstrumente. Durch

verldssliche Finanzierungszusagen konnen die bestehenden Kapazitaten bestmoglich genutzt und neue
geschaffen werden.

« Aufgrund von Skalen-, Netzwerk- und Systemeffekten produziert &ffentliche Infrastruktur positive
Externalitdten. Das macht sie glinstiger als individuelle Anpassungsstrategien.
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Die vier zentralen Infrastruktur-MafRnahmen

1.

Ausbau und
Dekarbonisierung von
offentlichen
Wairmenetzen
Ausgehend von
Danemark kdbnnen 2/3
aller Haushalte
angeschlossen werden.

2.

Ausbau der
schienengebundenen
OPNV-Infrastruktur
Durch hohere
Kapazitaten und
Taktung konnen mehr
Menschen in Stadten

auf das Auto verzichten.

3.

Ausbau und
Dekarbonisierung von
Buslinien
Die Bus-Infrastruktur
muss dekarbonisiert
und verdichtet werden.
In moglichst vielen
Regionen sollten zudem
smarte Rufbus-Systeme
etabliert werden.

4.

Ausbau offentlicher
Ladesaulen flr
Mieterinnen und
Mieter
Langsames und
gunstiges Laden fur
Menschen ohne eigene
Wallbox wird zur
offentlichen
Infrastruktur.
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Kompensation von steigenden CO2-Preisen fiir die
Haushalte, die nicht ausweichen konnen

Alternativen bzw. Kombinationsmoglichkeiten

» Ein soziales Klimageld., das nach Einkommen (Bedurftigkeit), Ortslage (Mobilitat) und Effizienz des
Wohngebadudes (Warme) differenziert ist. Voraussetzung ware dann aber ein Antragsverfahren.

« Kompensation Uber bestehende Systeme wic Wohngeld, Entfernungspauschale, Heizkostenzuschuss,
Einkommenssteuer, Sozialversicherung und weiteren Optionen.

« Gezielte Senkung von Preisen bei Strom (Stromsteuer, Netzenzgelte, Mehrwertsteuer), Mobilitat (Social Leasing,
Deutschlandticket), Warme (Mehrwertsteuer, Forderung Warmenetze).
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Eigentumerinnen und Eigentumer mit wenig
Einkommen und alten Hausern

Am Einkommen gestaffelte Forderung und zinsgiinstiges Darlehen

» Staatliche Ausfallblirgschaft ermoglicht geringe Zinszahlung und lang gestreckte Tilgung zur Finanzierung der
Investitionen in das Haus

* Verlangerte tilgungsfreie Zeit je nach Ausgestaltung des Modells moglich, beispielsweise erst nach
Eigentimerlbergang (Erben oder Kaufer)
* Direkte Forderung, wenn noétig mit nur 5-10 Prozent Eigenanteil

* Voraussetzung: neue Kriterien flr Forderung mit smarter Verknipfung von Daten (beispielsweise
Finanzamter)

Contracting fiir Sanierung und Wirmelésung

* Dienstleister/Kommune libernimmt die Investitionskosten, Abzahlung (iber monatliche Kosten im Zeitverlauf,
lange Laufzeiten denkbar

* Staatliche Zuschisse fur Haushalte mit wenig Einkommen ermoglichen geringe Monatsbelastung

Hartefallregelung
* Ausnahmen von Ordnungsrecht im hohen Alter (Sanierungspflicht entfallt oder Last geht Gber auf Nachnutzer)
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Mieterinnen und Mieter mit wenig Einkommen
in alten Hausern

Ausweitung der Energieberatung fiir niedrigschwellige Einsparpotentiale
» Skalierung des Strom-Check
* Potentiale durch datenbasiertes Aufsuchen nutzen

Gezielte Sanierungsprogramme fiir Mehrfamilienhauser mit Preisbindung
* Fokus hier auf private Vermieterinnen und Vermieter aufgrund ihres eingeschrankten
Zugangs zum Kapitalmarkt

Warmmietenteilung abhangig von der Effizienzklasse des Gebdudes oder

Umlagefahigkeit energetischer Sanierung einschrinken
* Anreiz zu Sanierung erhéhen und gleichzeitig Belastung fiir Mieterinnen und Mieter
begrenzen



Eigentumerinnen und Eigentumer in
Mehrfamilienhausern

Spezielle Forderung fiir Gemeinschaftsbereiche des Gebaudes
e Siehe Programm in Frankreich: MaPrimeRénov’ Copropriété

Kostenfreie Energieberatung
* Fokus auf Mallnahmen mit sehr schneller Amortisierung
* Organisation des kommunikativen Prozesses

Am Einkommen gestaffelte Forderung und zinsguinstiges Darlehen

» Staatliche Ausfallblirgschaft ermoglicht geringe Zinszahlung und lang gestreckte Tilgung zur
Finanzierung der Investitionen in das Haus

* Verlangerte tilgungsfreie Zeit je nach Ausgestaltung des Modells moglich, beispielsweise erst
nach Eigentimeribergang (Erben oder Kaufer)

* Direkte Forderung, wenn nétig mit nur 5-10 Prozent Eigenanteil

* Voraussetzung: neue Kriterien flir Férderung mit smarter Verknipfung von Daten
(beispielsweise Finanzamter)

1alklimaratsezialklimaratso
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Menschen mit wenig Einkommen und keinem guten
Zugang zum OPNV

Ausbau von Sharing-Angeboten
* Gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen in kommunaler Hand kann Mobilitatsarmut lindern

Ausbau von offentlichen Ladesaulen fiir Elektro-Autos

* Wer nicht an der eigenen Wohnung laden kann, braucht eine glinstige Lademaoglichkeit im
offentlichen Raum

Forderung von On-Demand-Verkehren (,,Rufbusse”)
» Sehr teuer, aber denkbar dadurch zumindest das zweite Auto perspektivisch einzusparen

Social-Leasing-Angebot fiir E-Autos
* Einkommensabhangig wird ein staatlich bezuschusstes Leasing-Angebot gemacht
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